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1. Analyse de la Situation

En 2008, un groupe de bailleurs de fonds a mis en place un « Basket Fund », sous la gestion du PNUD, pour
appuyer le Gouvernement Burundais dans le renforcement des mécanismes de coordination de I’aide et
’exécution du CSLP pendant une période de 3 ans (2008 — 2010). Les deux effets escomptés du Basket
Fund était que :
e Les Capacités nationales en matiére de planification stratégique et de gestion de I’aide sont
renforcées ;

e Le CNCA dispose des outils nécessaires afin d’améliorer, la qualité et I’organisation de I’information
sur I’aide et soutient efficacement les mécanismes de consultation fonctionnels mis en place en vue de
mobiliser ’aide interationale et d'améliorer son alignement derriére les priorit€és du Gouvernement

Jusqu'a présent, le « Basket Fund » a donné un appui efficace au travail du SP-CNCA. Les résultats réalisés
comprennent ’appui au démarrage et a ’opérationnalisation du Groupe de Coordination des Partenaires
(GCP), la constitution et le lancement des travaux des Groupe Sectoriels du GCP, 1’€laboration et I’adoption
de deux rapports sur les flux d’Aide au Burundi. Le GCP constitue le cadre majeur pour le dialogue entre le
gouvernement et ses partenaires au développement sur la mise en ceuvre et le suivi-évaluation du CSLP.
Ledit dialogue est conduit & travers les différents fora mis en place dans ce cadre notamment le Forum
Politique et le Forum Stratégique, ainsi que les Groupes Sectoriels. Ces demiers constituent des cadres
privilégiés pour I’échange d’informations et la coordination sectorielle, et sont aussi responsables du
développement des stratégies sectorielles liées aux objectifs du CSLP ainsi que du suivi-€valuation sectoriel
de ce dernier. Actuellement, on constate que le travail des Groupes Sectoriels n’est pas guidé d’une maniére
systématique et ne répond pas suffisamment aux besoins de la planification stratégique et la coordination de
I’aide. En effet, il n’est pas suffisamment orienté par les objectifs du CSLP et de plus, il manque des liens
clairs avec d’autres volets importants pour garantir une exécution efficace du CSLP, notamment avec la
planification et 1’évaluation des financements sectoriels des bailleurs, le développement des cadres de
dépenses 4 moyen-terme (CDMTs) et le Budget de 1’Etat.

Pour que les Groupes Sectoriels puissent jouer un rdle renforcé dans la mise en ceuvre du CSLP, il faut que
toutes les institutions gouvernementales liées d’une maniére directe ou indirecte a la planification, la
coordination de I’aide et la budgétisation, développent des orientations synergiques, pour guider le travail des
Groupes Sectoriels. Ainsi, il faut que le travail des Groupes Sectoriels renforce I’efficacité des outils existants
de coordination de I’aide et budgétisation, tels que la Plateforme de Gestion de I’Aide (AMP), les Cadres de
Dépenses & Moyen Terme (CDMTs), et le Programme annuel des Investissements Publics (PIP), et que les
autres partenaires au développement du Burundi (PTFs et ONGs) s’impliquent pleinement dans les mécanismes
de coordination mis en place afin de rendre I’aide plus efficace en conformité avec les principes de la
déclaration de Paris.

C’est pour cela que le Comité de Pilotage du projet et le Comité National de Coordination de 1’Aide ont
constaté que ledit « Basket Fund » pourrait jouer un r6le encore plus actif en €tendant son appui a toutes les
institutions directement impliquées dans la planification stratégique. En effet, un appui actif aux autres
institutions clés peut améliorer 1’efficacité globale de la chaine de planification stratégique, coordination de
I’aide et budgétisation au Burundi, y compris la mise en ceuvre des programmes et le suivi-évaluation, ainsi
que I'utilisation optimale des ressources par rapport aux objectifs stratégiques du CSLP. Cela est d’autant plus
nécessaire, que le Burundi va conduire au courant de I’année 2010 le processus de 1’élaboration du CSLP II,
qui devrait étre exécuté a partir de I’année 2011.

L’élargissement des activités du Basket Fund doit également s’inscrire dans le renforcement des synergies et de
’harmonisation d’autres initiatives en cours dans le méme domaine, tout en évitant les doubles emplois. Sans
étre exhaustif, on pourrait citer notamment les travaux financés par la Banque Mondiale et la BAD sur le
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développement des CDMT et le cadrage macroéconomique aussi bien que I’appui complémentaire de la
Belgique sur le renforcement des mécanismes de coordination de I’Aide. L’appui de la Banque Mondiale et de
la BafD focalise principalement sur I’amélioration des outils de planification et budgétisation, tandis que celui
du Basket Fund consiste 4 renforcer les synergies et la cohérence dans I’application de ces outils et dans le
fonctionnement des structures des coordinations déja mise en places.

D’autre part, étant donné que dans le document initial, il y avait quelques incohérences dans la définition et
le ciblage des résultats, le nouveau projet va procéder a une nouvelle articulation des résultats dans le but de
garantir une meilleure cohérence des nouvelles activités introduites avec les anciens résultats stratégiques du
projet. La mise en ceuvre des activités €largis sera réalisée avec plusieurs institutions gouvernementales,
notamment le Ministére du Plan, le Ministére des Finances, le Ministére des Relations Extérieures et de la
Coopération Internationale, le SP-REFES, et le SP-CNCA, aussi bien que les groupes sectoriels. En cas de
remodelage ou réaffectation des responsabilités des institutions concernées, le Comité de Pilotage du Projet
pourra effectuer tous les ajustements stratégiques nécessaires.

Sur proposition du Comité de Pilotage du projet, le Comité National de Coordination de 1’Aide a €galement
recommandé que cet élargissement des activités et de I’horizon temporel du Basket Fund soit effectu¢ a travers
un Addendum du Projet en cours. L’enveloppe financiére de ce nouveau projet €largi intégre le reliquat des
financements antérieurs 2 fin 2009 qui s’éleve a 478,736 USD.

2. Objectifs et Stratégie du Projet

L’objectif principal de 1’élargissement des activités du Basket Fund est d’améliorer la cohérence entre la
planification stratégique et la coordination de I’aide en donnant un appui cohérent a toutes les institutions
gouvernementales impliquées dans la chaine de planification stratégique, coordination de l'aide et
budgétisation au Burundi, ce qui contribuerait fortement a promouvoir une meilleure efficacité de Iaide.

L’approche stratégique vise donc I’élargissement des activités et de I’horizon temporel du Basket Fund (plus ou
moins cohérent avec la durée du CSLP II), tout en assurant une meilleure participation de toutes les parties
prenantes dans un systéme coordonné de planification stratégique, coordination de I’aide et budgétisation ;
ceci garantirait une meilleure utilisation des ressources, par rapport aux objectifs stratégiques du CSLP, et une
avancée significative dans la mise en ceuvre des principes de la Déclaration de Paris sur Iefficacité de I’aide.

Tout en tenant compte des anciens résultats stratégiques du projet, il est proposé que les résultats ajustes
soient réarticulés comme suit :
1. Le Gouvernement dispose d’un systéme de planification, budgétisation et coordination de ’aide plus

cohérent ;
2. La coordination entre le Gouvernement et les autres partenaires est plus exhaustive et efficace ;
3. Les institutions nationales sont en mesure de coordonner et de gérer d’une maniére efficace 1’aide au

développement.

Le cadre des résultats et des ressources placé en Annexe 1 donne plus de précisions sur les principales
activités et les cibles annuelles qui sont visées.



3. Principaux axes d’intervention :

3.1. Pour le Cabinet du 2*™ Vice-Président et le SP-CNCA

Il s’agit de la mise & la disposition d’un Expert International qui va appuyer le Cabinet du Deuxiéme Vice-
Président de la République, en étroite collaboration avec ’expertise en place au SP-CNCA, en renforgant les
capacités du personnel dans I’analyse stratégique des décisions a prendre en matiére de politiques de
développement socio-économique.

Pour le SP-CNCA, il s’agit de poursuivre et de renforcer 1’appui dispensé depuis le début du projet en ce qui
concerne la reconduction de ’expertise nationale (avec un expert de plus) et internationale en place ; I’appui
au fonctionnement du SP-CNCA et du GCP ; I’appui dans la réalisation des études et I’amélioration de
1’AMP ; et I’appui au programme de renforcement des capacités institutionnelles.

3.2. Pour le Ministére du Plan et de la Reconstruction
Il s’agitde :

e La mise 3 la mise a la disposition d’un Expert International qui va contribuer & renforcer
’harmonisation des systémes de planification et outils techniques en place (CSLP, Cadrage
Macroéconomique, PIP, AMP, Budget de I’Etat) et les autres instruments en développement comme
les CDMT ;

e La mise 2 la disposition des consultants pour donner des appuis ponctuels aux groupes sectoriels dans
le cadre des travaux sur les politiques sectoriels, CDMT, etc..

e L’appui a la production des rapports sur la mise en ceuvre des Programmes de développement et sur
I’Economie burundaise ;

e L’appui au renforcement des capacités institutionnelles du Ministére.

3.3. Pour le SP-REFES

Il s’agit de :
o L’appui aux travaux de préparation et de Suivi-Evaluation du CSLP II ;
o Le renforcement des capacités institutionnelles.

3.4. Pour le Ministére de I’Intérieur
Il s’agit essentiellement du renforcement des capacités institutionnelles du Ministére, pour le permettre

d’assurer un meilleur suivi et évaluation des ONG.

3.5. Pour le Ministére des Relations Extérieures
Il s’agit essenticllement du renforcement des capacités institutionnelles du Ministére pour le permettre

d’assurer un meilleur suivi et évaluation des ONG.

3.6. Pour le Ministére des Finances

Il s’agit de ’appui 2 la réalisation des études et a la production des rapports notamment en ce qui concemne
Iinterfagage et le renforcement des liens entre le Budget et les autres outils de planification (CSLP, AMP,
PIP, CDMT). :
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4. Arrangement de gestion et de Suivi/Evaluation du Projet

Le PNUD assurera I’exécution directe de ce projet suivant la modalité « DEX »( 1).

Un Comité de Pilotage composé des représentants des différents bailleurs de fonds qui financent ce projet,
des représentants de chacune des institutions nationales appuyées par le projet et d’un représentant du PNUD
sera constitué pour assurer sa supervision stratégique.

Ce Comité aura notamment le réle d’assurer ’approbation ou la modification des plans de travail et des
budgets, le suivi des performances, le réglement de tout différend qui peut survenir, et de faciliter la
coordination entre les partenaires et les autres acteurs nationaux ou internationaux impliqués directement ou
indirectement dans la mise en ceuvre de ce projet. Il sera co-présidé par un des représentants des institutions
nationales dans le Comité de Pilotage et d’un représentant du Bureau du PNUD.

Le Comité de Pilotage du Projet aura également les prérogatives d’effectuer tous les ajustements stratégiques
nécessaires en cas de remodelage des institutions soutenues, dans la mesure ou les fonctions appuyées vont
garder toute leur pertinence dans le long terme.

Le Comité de Pilotage se réunira au moins une fois par trimestre pour évaluer les progres réalisés dans la
mise en ceuvre du projet. Il pourra également se réunir chaque fois que de besoin.

Un coordinateur du projet sera désigné par le PNUD et ce dernier produira un rapport trimestriel montrant les
progreés réalisés sur base du Plan de Travail Annuel et des différents produits et indicateurs de performances
de ce dernier.

Un rapport annuel d’évaluation sera produit et adopté par le Comité de Pilotage et un rapport final sera
également produit au plus tard un mois apres la date de cléture.

Compte tenu de 1’importance du financement, le projet sera audité a trois reprises suivant les regles et
procédures du PNUD. Le premier audit se focalisera sur I’utilisation des ressources de la premicre phase, le
deuxiéme sera réalisé 2 mi-parcours de I’exécution et le troisi¢me 2 la fin.

Le projet sera en outre soumis a une évaluation indépendante & mi-parcours, aprés les deux premiéres années
d‘exécution, et une évaluation finale a sa cldture.

(1) : A partir de Janvier 2011, les quatre Agences EX-COM (PAM, UNDP, UNFPA, UNICEF) appliqueront
I’Approche Harmonisée du Systéme des Nations Unies des remises d’espéces aux partenaires
d’exécution (HACT).
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5. Risques et Stratégies d’atténuation des menaces

Le premier risque est 1ié a I’insuffisance des capacités nationales fortement affaiblies par la longue crise
socio-politique qui risque de limiter le rythme d’avancement vers les objectifs fixés. Ce risque est atténué par
la mise en ceuvre des activités de formation et de renforcement des capacités prévues dans ce projet.

Le deuxiéme risque concerne I’insuffisance d’implication de toutes les parties prenantes a ce projet aussi bien
le gouvernement que les partenaires extérieurs au développement du Burundi. En effet, les avancés attendues
en ce qui concerne la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris (DP) exigent que les Bailleurs de fonds
puissent assurer la mise en ceuvre des engagements pris au niveau des 12 indicateurs de la DP
principalement en matiére d’harmonisation de leurs interventions et leur alignement aux priorités nationales.
De méme, le gouvernement doit de son c6té assurer le respect de ses propres engagements particulicrement
en ce qui concerne la formulation et la maitrise des politiques et stratégies de développement ainsi que
’amélioration des mécanismes de gestion des finances publiques et de passation des marchés.

Ce risque est amoindri par le processus participatif engagé dans la préparation de ce projet et du cadre
institutionnel nouvellement mis en place pour renforcer le dialogue entre le gouvernement et ses partenaires
sur les priorités nationales et la coordination de I’aide & savoir, le Groupe de Coordination des Partenaires.

Le troisiéme risque concerne la motivation et la mobilité du personnel. En effet, aussitot formés, les cadres se
dirigent souvent vers des secteurs plus rémunérateurs, surtout 3 la fin du projet, rendant aléatoires les
investissements consentis.

Ce risque est atténué par la réforme en cours du statut des fonctionnaires et agents de 1’Etat, comprenant
notamment une revalorisation de la rémunération. De méme, les interventions des bailleurs pour soutenir les
programmes de renforcement des capacités en cours et ceux 4 venir sont de nature a contribuer a la
valorisation des ressources humaines au sein de I’administration contribuant ainsi a atténuer ce risque.

Le quatriéme risque est d’ordre financier et conceme les incertitudes liées & la mobilisation des ressources
requises pour financer 1’ensemble des activités programmeées.

Ce risque est atténué par 1’intérét porté a ce projet par tous les partenaires pendant la phase d’identification,
et que I’ensemble des ressources requises pourraient &tre mobilisées au fur et & mesure de son avance.
Certains partenaires, notamment la Belgique, DFID et la Suisse ont déja fait des promesses qui, une fois
mobilisées, pourraient permettre de financer les activités du projet jusqu’a la fin de I’année 2011.
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